
ПРОТОКОЛ  
проведения публичных слушаний Шапошниковского сельского поселения Ольховатского 

муниципального района Воронежской области 
по проекту решения Совета народных депутатов Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района Воронежской области «О внесении изменений и 

дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения Ольховатского 
муниципального района Воронежской области».» 

 
10 декабря 2024 года 

место проведения – администрация Шапошниковского 
сельского поселения 
время проведения – 10.12.2024 года с 10.00 до 11.00 часов 

 
Присутствовали: 30 человек (список прилагается). 

 
ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Об избрании председателя публичных слушаний. 
Информация Лубкина С.П. – депутата Совета народных депутатов сельского поселения 

Шапошниковского сельского поселения. 
2. Об избрании секретаря публичных слушаний. 
Информация Двирник А.И. – главы Шапошниковского сельского поселения. 
3. Об избрании счетной комиссии публичных слушаний. 
Информация Двирник А.И. – главы Шапошниковского сельского поселения. 
4. О проекте решения Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 

поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области «О внесении 
изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения Ольховатского 
муниципального района Воронежской области». 

Информация Двирник А.И. – главы Шапошниковского сельского поселения 
 
1. СЛУШАЛИ: Об избрании председателя публичных слушаний. 
С информацией по данному вопросу выступил Лубкин С.П. – депутат Совета народных 

депутатов сельского поселения, который предложил избрать председателем публичных 
слушаний Двирник А.И.  - главу Шапошниковского сельского поселения. 

РЕШИЛИ: избрать председателем публичных слушаний Двирник А.И. - главу 
Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального района. 
Голосовали: за - 30, против – нет, воздержавшихся – нет. 
 

2. СЛУШАЛИ: Об избрании секретаря публичных слушаний. 
С информацией по данному вопросу выступил Двирник А.И. - глава Шапошниковского 

сельского поселения. Он предложил избрать секретарем публичных слушаний Неровную Л.Г. – 
юрисконсульта администрации Шапошниковского сельского поселения  

РЕШИЛИ: избрать секретарем публичных слушаний Неровную Л.Г. – юрисконсульта 
администрации Шапошниковского сельского поселения 

Голосовали: за - 30, против – нет, воздержавшихся – нет. 
 

3.  СЛУШАЛИ: Об избрании счетной комиссии публичных слушаний. 
С информацией по данному вопросу выступил Двирник А.И.  - глава Шапошниковского 

сельского поселения. Он предложил в соответствии с Положением о публичных слушаниях 
избрать счетную комиссию публичных слушаний. Поступило предложение - избрать комиссию в 
составе 3 человек: 

1) Горбанёву М.А. 
2) Бондаренко А.М. 



3) Колесникову Е.П. 
РЕШИЛИ: избрать счетную комиссию публичных слушаний в составе: 

1. Горбанёву М.А. 
2. Бондаренко А.М. 
3. Колесникову Е.П. 

Голосовали: за - 30, против – нет, воздержавшихся – нет. 
 
4. СЛУШАЛИ: О проекте решения Совета народных депутатов Шапошниковского 

сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области «О 
внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района Воронежской области». 

С информацией по данному вопросу выступил  Двирник Алексей Иванович  – глава 
Шапошниковского сельского поселения, который проинформировал присутствующих на 
публичных слушаниях о том, что Устав поселения - это основной нормативный правовой акт 
поселения, действующий на всей его территории и содержащий основные принципы организации 
местного самоуправления, определяющий с учетом исторических и иных местных традиций 
границы и состав территорий поселения, вопросы местного значения; структуру и порядок 
формирования органов местного самоуправления и гарантии непосредственного участия 
населения в решении вопросов местного значения; экономическую и финансовую основу 
осуществления местного самоуправления, а также другие положения в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации. 

Устав Шапошниковского сельского поселения был принят в июле 2011 года, в декабре 2012 
года, в феврале 2014 года,  в марте 2015 года, в феврале 2017 года, в июле 2018 года, в августе 
2019 года, в августе 2020 года,  в марте 2021 года, в феврале и сентябре 2022 года, июне 2023 
года, марте 2024 года  в него вносились изменения. За прошедший период с марта 2024 года по 
настоящее время произошли изменения в федеральном законодательстве. 

Рассматриваемый проект решения Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области «О внесении изменений 
и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального 
района Воронежской области» разработан с целью приведения Устава Шапошниковского 
сельского поселения в соответствие с законодательством РФ.  

Проект Устава был обсужден в комиссиях Совета народных депутатов и рассмотрен 06 
ноября 2024 года на заседании Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения. Депутаты приняли решение: опубликовать проект решения Совета народных 
депутатов Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального района 
Воронежской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области» в 
официальном  периодическом издании органов местного самоуправления Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области 
«Муниципальный вестник» для его обсуждения населением Шапошниковского сельского 
поселения; утвердить порядок участия граждан Шапошниковского сельского поселения в 
обсуждении проекта решения Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области «О внесении изменений 
и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального 
района Воронежской области» и учета предложений по обсуждаемому проекту; провести 10 
декабря  2024 года публичные слушания по проекту, поручить подготовку проведения 
публичных слушаний и рассмотрение поступающих предложений по проекту комиссии по 
местному самоуправлению, правотворческой деятельности Совета народных депутатов 
Шапошниковского сельского поселения.   

Для ознакомления и обсуждения проекта решения Совета народных депутатов 
Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской 



области «О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района Воронежской области» его текст был опубликован в 
официальном  периодическом издании органов местного самоуправления Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области 
«Муниципальный вестник» от 06 ноября 2024 года № 77.  

 
Комиссия по местному самоуправлению, правотворческой деятельности Совета народных 

депутатов предлагает принять   проект  решения Совета народных депутатов Шапошниковского 
сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области»: 

« 
1. Часть 2 статьи 14 после слов «в границах муниципального образования» дополнить 

словами «, или судом»; 
2. В части 14 статьи 17.1 слово «(обнародованию) исключить»; 
 3. Часть 7 статьи 33 дополнить пунктом 10.1 следующего содержания: 
«10.1) приобретения им статуса иностранного агента;». 
4. В пункте 2 части 1 статьи 35 слово «обнародует» заменить на слова «официально 

обнародует»; 
5. Часть 2 и 3 статьи 38 изложить в следующей редакции: 
«2. К полномочиям администрации Шапошниковского сельского поселения при 

осуществлении муниципального контроля относятся: 
1) участие в реализации единой государственной политики в области государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении муниципального контроля; 
2) организация и осуществление муниципального контроля на территории 

Шапошниковского сельского поселения. 
3) иные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 
другими федеральными законами. 

3. Организация и осуществление видов муниципального контроля регулируются 
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Порядок организации и осуществления муниципального контроля устанавливается 
положением о соответствующем виде муниципального контроля, утверждаемым Советом 
народных депутатов Шапошниковского сельского поселения.». 

6. Статью 38 дополнить частью 4 следующего содержания: 
«4. Муниципальный контроль подлежит осуществлению при наличии в границах 

Шапошниковского сельского поселения объектов соответствующего вида контроля.». 
7. В части 2 статьи 46   слово «обнародования» заменить на слова «официального 

опубликования»; 
8. Часть 6 статьи 46 изложить в следующей редакции:  
«6. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и 

обязанности человека и гражданина, муниципальные нормативные правовые акты, 
устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает 
Шапошниковское сельское поселение, а также соглашения, заключаемые между органами 
местного самоуправления, вступают в силу после их официального обнародования. 

Официальное обнародование муниципальных нормативных правовых актов, в том числе 
соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления, осуществляется путем 
официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов в официальном 
издании органов местного самоуправления Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района Воронежской области «Муниципальный вестник» или 
районной общественно-политической газете «Ольховатский вестник». 
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Иные муниципальные правовые акты подлежат официальному обнародованию в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, законами Воронежской области, настоящим Уставом, 
решениями Совета народных депутатов Шапошниковского сельского поселения либо самими 
муниципальными правовыми актами. 

Нормативные правовые акты Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения о налогах и сборах вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской 
Федерации. 

Иные правовые акты вступают в силу с момента их подписания либо со дня, указанного в 
самом акте.». 

9. Наименование и текст статьи 47 изложить в следующей редакции: 
«Статья 46. Порядок опубликования муниципальных правовых актов 
1. Официальным опубликованием муниципального правового акта или соглашения, 

заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его 
полного текста в официальном издании органов местного самоуправления Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области 
«Муниципальный вестник» или в районной общественно-политической газете «Ольховатский 
вестник». 

2. Муниципальные правовые акты Шапошниковского сельского поселения, подлежащие 
официальному опубликованию, опубликовываются не позднее чем через 15 дней со дня принятия 
(издания) муниципальных правовых актов, если иное не предусмотрено федеральными законами, 
законами Воронежской области, настоящим Уставом. 

Соглашения, заключенные между органами местного самоуправления, опубликовываются 
не позднее чем через 15 дней со дня заключения указанных соглашений, если иное не 
предусмотрено федеральными законами, законами Воронежской области, настоящим Уставом. 

10.  Часть 6 статьи 52 изложить в следующей редакции: 
«6. Муниципальные программы утверждаются администрацией Шапошниковского 

сельского поселения. 
Сроки реализации муниципальных программ определяются администрацией 

Шапошниковского сельского поселения в установленном администрацией Шапошниковского 
сельского поселения порядке. 

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и 
реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом 
администрации Шапошниковского сельского поселения. 

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных 
программ утверждается решением о бюджете Шапошниковского сельского поселения по 
соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета Шапошниковского 
сельского поселения в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ 
определенными администрацией Шапошниковского сельского поселения. 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного 
финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы 
подлежат утверждению в порядке и сроки, которые установлены администрацией 
Шапошниковского сельского поселения. 

Совет народных депутатов Шапошниковского сельского поселения вправе осуществлять 
рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в 
муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами Совета 
народных депутатов Шапошниковского сельского поселения. 

Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете 
Шапошниковского сельского поселения не позднее 1 апреля текущего финансового года. 

По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее 
реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются 
соответственно администрацией Шапошниковского сельского поселения. 



По результатам указанной оценки администрацией Шапошниковского сельского 
поселения может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении 
начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том 
числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 
реализации муниципальной программы.». 

11. Статью 63 изложить в следующей редакции: 
«СТАТЬЯ 63. Ответственность главы Шапошниковского сельского поселения перед 

государством. 
1. Губернатор Воронежской области издает указ об отрешении от должности главы 

Шапошниковского сельского поселения в случае: 
1) издания главой Шапошниковского сельского поселения нормативного правового акта, 

противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, 
федеральным законам, Уставу Воронежской области, законам Воронежской области, Уставу 
Шапошниковского сельского поселения, если такие противоречия установлены 
соответствующим судом, а глава Шапошниковского сельского поселения в течение двух месяцев 
со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда 
срока не принял в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда; 

2) совершения главой Шапошниковского сельского поселения действий, в том числе 
издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и 
свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской 
Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, 
единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое 
использование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных 
кредитов, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных 
кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если это 
установлено соответствующим судом, а глава Шапошниковского сельского поселения не принял 
в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда. 

2. Срок, в течение которого Губернатор Воронежской области издает указ об отрешении 
от должности главы Шапошниковского сельского поселения не может быть менее одного месяца 
со дня вступления в силу последнего решения суда, необходимого для издания указа, и не может 
превышать шесть месяцев со дня вступления в силу этого решения суда. 

2.1. Губернатор Воронежской области вправе вынести предупреждение, объявить выговор 
главе Шапошниковского сельского поселения за ненадлежащее исполнение или неисполнение 
обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления 
Шапошниковского сельского поселения отдельных государственных полномочий, переданных 
органам местного самоуправления Шапошниковского сельского поселения федеральными 
законами и (или) законами Воронежской области. 

2.2. Губернатор Воронежской области вправе отрешить от должности главу 
Шапошниковского сельского поселения в случае, если в течение месяца со дня вынесения 
Губернатором Воронежской области предупреждения, объявления выговора главе 
Шапошниковского сельского поселения в соответствии с частью 2.1 статьи 74 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» главой Шапошниковского сельского поселения не были приняты в 
пределах своих полномочий меры по  устранению причин, послуживших основанием для 
вынесения предупреждения, объявления выговора. 

3. Глава Шапошниковского сельского поселения, в отношении которого Губернатором 
Воронежской области был издан Указ об отрешении его от должности, вправе обжаловать 
данный указ в судебном порядке в течение 10 дней со дня его официального опубликования.». 

12.  Часть 2 статьи 64   дополнить пунктом 4.1 следующего содержания: 
«4.1) приобретение им статуса иностранного агента;». 
13. В статье 68   слова «официальному опубликованию» заменить на слова «официальному 

обнародованию». 



14. В статье 68 слова «официального опубликования» заменить на слова «официального 
обнародования».». 

Голосовали: за - 30, против – нет, воздержавшихся – нет. 
 
В обсуждении приняли участие депутаты Совета народных депутатов Шапошниковского 

сельского поселения, специалисты администрации Шапошниковского сельского поселения, 
представители организаций, которые поддержали проект решения Совета народных депутатов 
Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской 
области «О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района Воронежской области». 

РЕШИЛИ: рекомендовать Совету народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения принять решение Совета народных депутатов Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области «О внесении 
изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского поселения Ольховатского 
муниципального района Воронежской области». 
 
Голосовали: за - 30, против – нет, воздержавшихся – нет. 

 
 
 

Председатель                                                        Двирник А.И. 
 
Секретарь             Неровная Л.Г. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

РЕШЕНИЕ 
О результатах публичных слушаний в   Шапошниковском сельском 

поселении Ольховатского муниципального района Воронежской области 
 

от 10 декабря  2024 года 
 
 

по проекту решения Совета народных 
депутатов Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального 
района Воронежской области «О внесении 
изменений и дополнений в Устав 
Шапошниковского сельского поселения 
Ольховатского муниципального района 
Воронежской области» 
 

Обсудив проект решения Совета народных депутатов Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области 
«О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского сельского 
поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области» 
участники публичных слушаний  
 

РЕШИЛИ: 
 
Рекомендовать Совету народных депутатов Шапошниковского сельского поселения 

Ольховатского муниципального района Воронежской области принять проект решения Совета 
народных депутатов Шапошниковского сельского поселения Ольховатского муниципального 
района Воронежской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Шапошниковского 
сельского поселения Ольховатского муниципального района Воронежской области», так как 
данные изменения и дополнения соответствуют действующему законодательству. 

 
 
 
Председатель                            А.И.Двирник  
 

  
 
 

 
 
 
 


	1. СЛУШАЛИ: Об избрании председателя публичных слушаний.

